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PREDMET: Nadzor i kontrola u privatnim zdravstvenim ustanovama, ugovornim partnerima
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranie
- odgovor, dostavlja se

Veza: Vas znak: HUP-Zg-449/15-|

Postovani,

nastavno na predmetni dopis, u kojem postavijate upit o educiranosti i nadleznosti
kontrolora Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (nastavno: Zavod) za provodenje
kontrole i nadzora cjelokupnog financijskog poslovanja ugovornog subjekta, odgovaramo
slijedece.

Educiranost i osposobljenost kontrolora Zavoda za provedbu kontrole financijskog
poslovanja nije upitna i ona se temelji na odredbama Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju (,Narodne novine", broj: 80/13 i 137/13, nastavno: Zakon). Odredbom ¢lanka 94.
stavka 2. Zakona Zavodu je naloZzeno provoditi nadzor nad izvr§avanjem ugovornih obveza
zdravstvenih ustanova, privatnih zdravstvenih radnika i ugovornih isporuditelja pomagala,
pregledom i provjerom financijske, medicinske i druge dokumentacije u zdravstvenoj
ustanovi i kod privatnog zdravstvenog radnika, odnosno ugovornog isporucitelja pomagala, a
odredbom ¢&lanka 80. istog Zakona Zavodu je naloZzeno utvrdivati toénost podataka i Cinjenica
o kojima ovisi ostvarivanje prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja, provodenjem
kontrole poslovnih knjiga, financijske dokumentacije i drugih evidencija obveznika uplate
doprinosa.

Iz navedenih zakonskih odredbi proiziazi i obveza Zavoda da provodi kontrolu
namjenskog koristenja sredstava prihodovanih od Zavoda, Sto je jasno utvrdeno odredbom
¢lanka 94. stavak 3. tocka. 4 Zakona.

Pojam ,nenamjensko koristenje” u kontekstu opceg akta Zavoda odnosi se samo na
sredstva ostvarena temeljem ugovora sklopljenog sa Zavodom, vezano za provodenje
ugovorene djelatnosti. To znadi da su sredstva ugovorena sa Zavodom strogo namjenska i
moraju biti koriStena za provodenje i unapredenje ugovorene zdravstvene zastite, odnosno
da su namijenjena za ostvarivanje prava osiguranih osoba iz obveznog zdravstvenog
osiguranja u okvirima propisanih standarda, koje je privatni zdravstveni radnik potpisom
ugovora prihvatio kao obvezu. Stoga u te obveze ulaze, primjerice, obveza isplate place
radnicima u timu u visini utvrdenoj Zakonom o placéama u javnim sluzbama (,Narodne
novine®, broj: 27/01, 39/09) i Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja (,Narodne novine®, broj: 143/13 i 96/15), koja je propisana odredbom ¢lanka 42.
Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Narodne novine", broj: 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11,
154/11, 12/12, 356/12, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13, 22/14, 154/14); obveza nabavke
odredenih lijekova i potrosnih medicinskih materijala potrebnih za rad ordinacije, koja je
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utvrdena odredbom ¢lanka 16. Opcih uvjeta ugovora o provodenju primarne zdravstvene
zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (,Narodne novine®, broj: 160/13 i 17/15); obveza
pruzanja usluga unutar ugovorenog standarda s propisanom opremom, kao i pravovremeno
podmirivanje obveza prema drZavi, buduéi da se sredstva za rad osiguravaju unutar
proracuna Zavoda odnosno namjenskih doprinosa.

Medutim, kako se u praksi ne vode odvojene poslovne knjige koje bi iskazale primitke i
rashode ostvarene i ugovorene zdravstvene zastite sa Zavodom i primitke i rashode
ostvarene ,na trzistu‘, Zavod je obvezan u postupku kontrole izvrsiti uvid u poslovne knjige
kako bi utvrdio nacin raspodjele sredstava ostvarenih u skladu s ugovorom sklopljenim sa
Zavodom, odnosno &injenicu da su ugovorena sredstva utrosena namjenski. |z odnosa
sredstava koja ugovorni partner ostvaruje na trzistu odnosno temeljem ugovora sa Zavodom
proizlaze i ugovorne, odnosno zakonske obveze ugovornog partnera (npr. odredba ¢lanka 2.
Zakona o plaéama u javnim sluZzbama kao javne ustanove navodi sve ustanove kojima se
place osiguravaju iz sredstava Zavoda i koje su stoga obvezne pri obradunu placa pridrzavati
se toga zakona kao i Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva | zdravstvenog osiguranja,
a povecanje plac¢e moguce je samo iz sredstava ostvarenih na trzistu).

Ugovorni partner Zavoda (neovisno radi li se o zdravstvenoj ustanovi u vlasnigtvu
Republike Hrvatske, Zupanije, pravnoj ili fizitkoj osobi ili privatnom zdravstvenom radniku) iz
sredstava ostvarenih temeljem pruzanja ugovorenih usluga u okviru obveznog zdravstvenog
osiguranja mora osigurati:

- potrebne uvjete rada za pruzanje usluga korisnicima: opremljen prostor i kadrove u
skladu s propisanim normativima i standardima:

- opskrbu, lijekove, potrodne materijale propisane opéim aktima i potrebnim za
obavljanje djelatnosti;

- podmirenje zakonskih obveza — izdataka (porezi, prirezi, doprinosi).

Kada su navedene obveze podmirene, s ostvarenim ,vi$kom sredstava“ ugovorni
partner raspolaZze u skladu sa svojim opéim aktima (ukoliko se radi o Ustanovi ili trgovackom
drustvu) odnosno slobodno (ukoliko se radi o privatnom zdravstvenom radniku) i Zavod ne
kontrolira raspolaganje tim sredstvima.

Napominjemo jo$ da bez obzira na oblik vlasni$tva, sklapanjem ugovora o provodenju
zdravstvene zastite sa Zavodom ugovorni partneri obavljaju javnu djelatnost u okviru javne
zdravstvene sluZbe.

Tijela javne vlasti imaju posebnu ulogu u pogledu opée kontrole sluzbi od opceg
interesa. Bez obzira na ¢injenicu da obavljanje odredene sluzbe moze djelomiéno ili potpuno
biti prepusteno mehanizmu trzista kroz privatizaciju i liberalizaciju te da za odredenu sluzbu
mogu postojati regulatorna tijela, razli¢iti modaliteti obavijanja i sliéno, javna viast i dalje
zadrzava krajnju odgovornost za rad sluzbi od opéeg interesa. U tom smislu tijela javne viasti
moraju osigurati djelovanje odgovarajuéeg kontrolnog mehanizma, koji ¢e jamdciti zastitu
prava gradana u odnosu na pruzatelje odredenih javnih sluzbi, kao i optimalno funkcioniranje
trzi$ta, $to je utvrden i odredbama &lanka 93, 94. i 95. Zakona.

S postovanjem,

Ravnateljica
Tatjana Prenda drupec, mag. ing. el. MBA




